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TITLUL PRELIMINAR  

CONSIDERA II GENERALE PRIVIND PROCEDURA PENAL  

I PROCESUL PENAL 
 

Sec iunea I 

Activitatea judiciar  penal  în România 
 
Activitatea judiciar  penal  din România se înscrie în paradigma respect rii drepturilor 

i libert ilor fundamentale ale persoanei având ca finalitate asigurarea respect rii drepturilor 
i libert ilor fundamentale ale persoanei prev zute, în principal, în urm toarele documente: 

Carta interna ional  a drepturilor omului, Conven ia pentru ap rarea drepturilor omului i 
libert ilor fundamentale, Conven ia Organiza iei Na iunilor Unite asupra drepturilor 
copilului i Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, precum i pentru 
garantarea respect rii Constitu iei i a legilor rii1. 

Astfel, a a cum se precizeaz  i în Legea nr. 304/2022 organizarea judiciar  are ca 
obiectiv de baz  asigurarea respect rii drepturilor la un proces echitabil i judecarea 
proceselor de c tre instan ele judec tore ti în mod impar ial i independent de orice influen e 
externe. În dispozi iile constitu ionale (art. 124-125 i art. 131-132) se arat  c  justi ia se 
realizeaz  prin instan ele judec tore ti stabilite prin lege unde judec torii sunt independen i i 
se supun numai legii, iar procurorii în activitatea judiciar  reprezint  interesele generale ale 
societ ii i ap r  ordinea de drept, precum i drepturile i libert ile cet enilor.  

Fa  de aceste aspecte, putem ar ta c  activitatea judiciar  penal  este realizat  de c tre 
organele specializate ale statului i anume: organele de cercetare penal , procurorul, 
judec torul de drepturi i libert i, judec torul de camer  preliminar  i instan ele judec tore ti. 
În afara organelor judiciare în procesul penal mai particip  p r ile (sunt subiec i procesuali care 
exercit  sau împotriva c rora se exercit  o ac iune judiciar  – inculpatul, partea civil  i partea 
responsabil  civilmente), subiec ii procesuali principali (suspectul i persoana v t mat ), cât i 
al i subiec i procesuali (martorul, expertul, interpretul, agentul procedural, organele speciale de 
constatare, precum i orice alte persoane sau organe prev zute de lege având anumite drepturi, 
obliga ii sau atribu ii în procedurile judiciare penale).  

 

Sec iunea a II-a 

Procesul penal – no iune, scop, fazele procesului penal 
 
Activitatea judiciar  penal  se desf oar  atunci când din punct de vedere al dreptului 

penal substan ial s-a s vâr it o infrac iune, în sensul c  aceasta este prev zut  de legea 
penal , s vâr it  cu vinov ie, nejustificat  i imputabil  persoanei care a s vâr it-o, fiind 
singurul temei al r spunderii penale (art. 15 C. pen.2). 

 
1 Constitu ia României, publicat  în M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991, precum i legea de revizuire  

nr. 429/2003 Capitolul VI referitor la autoritatea judec toreasc  i Legea nr. 304/2022 privind organizarea 
judiciar , publicat  în M. Of. nr. 827 1104 din 16 noiembrie 2022, cu ultima modificare prin Legea nr. 132/2025.  

2 Codul penal adoptat prin Legea nr. 286/2009 i pus prin aplicare prin Legea nr. 187/2012 – M. Of.  
nr. 757 din 12 noiembrie 2012. 
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Prin Codul de procedur  penal 1 sunt reglementate activit ile pe care le realizeaz  
organele judiciare în activitatea lor în cazul s vâr irii unei infrac iuni i care constituie 
con inutul formal al procesului penal. 

Dispozi iile de procedur  penal , a a cum se arat  în art. 1 din Cod, prezint  normele de 
procedur  penal  ce reglementeaz  desf urarea procesului penal i a altor proceduri 
judiciare în leg tur  cu o cauz  penal .  

Trebuie men ionat faptul c  dispozi iile din Codul de procedur  penal  se aplic  în cazul 
s vâr irii oric rei infrac iuni, incluzând aici i procedurile speciale, cum ar fi: acordul de 
recunoa tere a vinov iei, contesta ia privind durata procesului penal, procedura privind 
tragerea la r spundere penal  a persoanei juridice, procedura în cauzele cu infractorii minori, 
procedura d rii în urm rire, procedura repar rii pagubei materiale sau a daunei morale în caz 
de eroare judiciar  sau în caz de privare nelegal  de libertate ori în alte cazuri, procedura în 
caz de dispari ie a dosarelor judiciare i a înscrisurilor judiciare, procedura de confiscare sau 
desfiin are a unui înscris în cazul clas rii, procedura privind cooperarea judiciar  
interna ional  i punerea în aplicare a tratatelor interna ionale în materie penal , cât i 
normele de procedur  care sunt stipulate în alte legi cu privire la anumite infrac iuni având ca 
exemplu Legea nr. 143/2000 privind prevenirea i combaterea traficului i consumului ilicit 
de droguri2, unde în art. 19-21 se face referire la dispozi iile procedurale. 

Întrucât în Codul de procedur  penal  procesul penal este reglementat prin dispozi ii 
procesuale, cât i procedurale, el reprezint  de fapt o ramur  distinct  a dreptului procesual 
penal i anume3 reprezint  o activitate reglementat  de lege, desf urat  de organele judi-

ciare anume desemnate în acest scop cu participarea p r ilor, a subiec ilor procesuali 

principali i a altor subiec i procesuali, având ca scop constatarea existen ei sau nu a 

infrac iunilor, precum i garantarea drepturilor p r ilor i a celorlal i participan i în 

procesul penal. 
Putem spune c  procesul penal are ca scop imediat constatarea s vâr irii unor fapte ce 

constituie infrac iuni i strângerea probelor necesare pentru a vedea dac  exist  sau nu 
temeiuri de trimitere în judecat . Prin s vâr irea unei infrac iuni se ajunge la un conflict de 
drept ce constituie obiectul juridic al procesului penal. Mai putem ar ta faptul c  procesul 
penal are i un scop mediat constând în garantarea drepturilor p r ilor i a celorlal i 
participan i în procesul penal, astfel încât s  fie respectate prevederile Constitu iei, ale legii i 
a dispozi iilor Uniunii Europene în materie procesual penal . 

Având în vedere c  procesul penal presupune o activitate judiciar  complex , acesta se 
desf oar  în cazul s vâr irii unei infrac iuni pe mai multe etape necesare i succesive ce 
constituie faze ale procesului penal. 

Astfel, în cadrul procesului penal avem cuprinse patru faze: urm rirea penal , camera 
preliminar , judecata i punerea în executare a hot rârilor penale. 

În faza de urm rire penal  se procedeaz  la diferite activit i care au ca obiect strân-
gerea probelor necesare cu privire la existen a infrac iunilor, la identificarea persoanelor care 

 
1 Legea nr. 255/2013 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedur  penal  i 

pentru modificarea i completarea unor acte normative care cuprind dispozi ii procesual penale – M. Of.  
nr. 515 din 14 august 2013. 

2 Publicat  în M. Of. nr. 163 din 06 martie 2014. 
3 Majoritatea autorilor din literatura de specialitate dau o defini ie asem n toare. I. Tanovicianu,  

V. Dongoroz, Tratat de drept penal i procedura penal , vol. IV, ed. a II-a, Bucure ti 1947; Gr. Theodoru, Tratat 

de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucure ti, 2007; Gh. Mateu , Procedura penal  – Partea general ,  
Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2019, p. 25.  
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au s vâr it o infrac iune i la stabilirea r spunderii penale a acestora, pentru a se constata 
dac  este sau nu cazul s  se dispun  trimiterea în judecat  [art. 285 alin. (1) C. pr. pen.]. 

În faza camerei preliminare obiectul acestei proceduri îl constituie verificarea, dup  
trimiterea în judecat  a competen ei i a legalit ii sesiz rii instan ei, precum i verificarea 
legalit ii administr rii probelor i a efectu rii actelor de c tre organele de urm rire penal  
(art. 342 C. pr. pen.). Trebuie s  ar t m c  este una dintre fazele procesului penal întrucât în 
cadrul acesteia se parcurg mai multe etape în care pot fi exercitate drepturile procesuale ale 
p r ilor având în vedere aici i dispozi iile Deciziei Cur ii Constitu ionale nr. 641/20141, 
potrivit c rora aceasta este o faz  filtru pân  la faza de judecat  în care participan ii 
procesuali particip  la procedur  i pot administra probe. 

În faza de judecat , instan a de judecat  solu ioneaz  cauza dedus  judec ii cu 
garantarea respect rii drepturilor subiec ilor procesuali i asigurarea administr rii probelor 
pentru l murirea complet  a împrejur rilor cauzelor în scopul afl rii adev rului, cu 
respectarea deplin  a legii [art. 349 alin. (1) C. pr. pen.]. i în aceast  faz  rolul judec torului 
este esen ial, el exercitând un rol activ în vederea afl rii adev rului i al respect rii 
dispozi iilor legale, iar procedurile desf urate trebuie s  aib  un caracter echitabil. 

În faza de executare a hot rârilor penale, dup  ce r mân definitive ele devin executorii 
i sunt puse în executare. Facem precizarea c  hot rârile nedefinitive sunt executorii doar 

atunci când legea dispune acest lucru. În cadrul procesului penal apar raporturi juridice 

procesual penale specifice ac iunii penale care sunt de fapt raporturi procesuale între p r i 
sau între p r ile în proces i organele judiciare (exemplu luarea unei m suri preventive). Pot 
exista i raporturi procesuale civile, adiacente ac iunii civile atunci când se exercit  al turi de 
ac iunea penal  în cadrul procesului penal (are ca obiect tragerea la r spundere civil  
delictual  a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru prejudiciul produs prin 
comiterea faptei care face obiectul ac iunii penale). 

Raportul juridic procesual penal poate avea ca structur  anumite elemente i anume: 1. 
Subiec ii raportului juridic care sunt participan ii la procesul penal i anume, statul 
reprezentat de organele judiciare, p r ile, subiec ii procesuali principali, avocatul, precum i 
al i subiec i procesuali; 2. Con inutul raportului juridic procesual penal care se refer  atât la 
drepturile, cât i la obliga iile participan ilor în procesul penal; 3. Obiectul raportului juridic 
care întotdeauna se refer  la stabilirea existen ei sau inexisten ei raportului de drept penal 
substan ial ce se solu ioneaz  prin activitatea judiciar . Trebuie ar tat faptul c  aceste 
raporturi juridice procesual penale au tr s turi specifice, i anume: sunt de autoritate, iau 
na tere, de regul , f r  voin a p r ilor (cu excep ia infrac iunilor unde punerea în mi care a 
ac iunii penale se face numai la plângerea prealabil  a persoanei v t mate – art. 295  
C. pr. pen.); în majoritatea raporturilor, unul dintre subiec i este un organ judiciar.  

  

Sec iunea a III-a 

tiin a dreptului procesual penal 
 

tiin a dreptului procesual penal este o ramur  distinct  a sistemului nostru de drept 
având un caracter autonom i nu se rezum  la o acumulare de cuno tin e a normelor de 
procedur  penal , ci din contr , studiaz  elementele comune ale normelor ce reglementeaz  

 
1 Publicat  în M. Of. nr. 887 din 5 decembrie 2014. 
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desf urarea procesului penal, stabile te anumite concepte fundamentale referitoare la 
ac iunea penal , la probe, mijloace de prob , acte i m suri procesuale, precum i conexiunea 
dintre acestea. 

Prin acest studiu, se cerceteaz  din punct de vedere teoretic modul de aplicare a 
normelor procedurale în spa iu i timp, interpretarea lor, principiile fundamentale, com-
peten a, probele, iar atunci când se constat  c  reglementarea acestor norme nu este cores-
punz toare se pot face propuneri de lege ferenda avându-se în vedere i studiul practicii 
judiciare în aplicarea acestor norme. 

Codul de procedur  penal , prin adoptarea sa a fost sistematizat în Partea general   
(art. 1-284) i Partea special  (art. 285-603).  

Ca obiect al reglement rii procesului penal, putem ar ta c  acesta îl reprezint  normele 
de procedur  penal  care asigur  exercitarea eficient  a atribu iilor organelor judiciare, cu 
garantarea drepturilor p r ilor i a celorlal i participan i în procesul penal, folosindu-se mai 
multe metode, cum ar fi: metoda istoric , analiza i sinteza, induc ia i deduc ia. 

Facem precizarea c  obiectul procedurii penale îl constituie procesul penal (reprezint  o 
activitate judiciar  concret  prin care se aplic  legisla ia penal ), dar nu se confund  cu 
acesta întrucât procedura penal  este cea care stabile te activit ile i regulile de desf urare 
a activit ilor i anume: care sunt organele judiciare (art. 30 C. pr. pen.), atribu iile i 
competen a acestora, care sunt drepturile i îndatoririle organelor judiciare, precum i a 
p r ilor i a tuturor participan ilor din proces. Mai men ion m faptul c  aceste reguli sunt de 
strict  interpretare, indiferent în ce faz  a procesului penal ne afl m. 

De i normele de procedur  penal  au un caracter autonom, analizându-le din punct de 
vedere al tiin ei dreptului procesual penal, putem ar ta c  acestea au leg tur  i cu alte 
tiin e, cum ar fi: teoria general  a dreptului (ale c rei norme stau la baza majorit ii tiin elor 

juridice) sau leg tura cu criminalistica1 care întotdeauna se desf oar  pe baza i în 
conformitate cu normele de procedur  penal  (ascultarea suspectului, inculpatului, a 
martorilor, efectuarea unor perchezi ii, a reconstituirii). De asemenea, putem ar ta leg tura 
dreptului procesual penal cu medicina legal , prin constat rile sau expertizele medico-legale 
dispuse conform normelor de procedur  penal , care relev  aspecte importante ale 
probatoriului (autopsia medico-legal , examinarea medico-legal , exhumarea, examinarea 
fizic , expertiza genetic  judiciar ). O leg tur  strâns  exist  i cu psihiatria judiciar  (art. 
184 C. pr. pen. efectuarea expertizei medico-legale psihiatrice), cât i cu psihologia judiciar  
având în vedere modul de audiere a suspectului sau inculpatului sau a martorilor. 

Din punct de vedere al tiin ei dreptului procesual penal ar t m c  izvoarele acesteia 
semnific  de fapt sursele, originea, factorii de determinare i crearea dreptului2. 

Ca izvor principal al dreptului procesual penal avem Constitu ia care este legea 
fundamental  ce stabile te reguli cu caracter general, cât i Codul de procedur  penal , care 
cuprinde aproape totalitatea normelor care organizeaz  i sistematizeaz  activitatea 
procesual . 

Mai putem ar ta aici c  sunt izvoare ale dreptului procesual penal i Codul penal în 
dispozi iile referitoare la renun area aplic rii pedepsei i amânarea aplic rii pedepsei  
(art. 80-90 C. pen.) i lipsa plângerii prealabile i împ carea p r ilor (art. 157-159  
C. pen.). 

 
1 N.E. Buzatu, Criminalistica, Ed. Pro Universitaria, Bucure ti, 2013, p. 18. 
2 I. Ceterchi, I. Craioveanu, Introducere în teoria general  a dreptului, Ed. All, Bucure ti, 1996, p. 52. 
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Izvor al dreptului procesual penal mai poate fi i Codul de procedur  civil  ce con ine 
dispozi ii aplicabile procesului penal, cum ar fi art. 952 referitor la sechestrul asigur tor sau 
cu privire la solu ionarea ac iunii civile în cadrul procesului penal privind r spunderea civil  
delictual  prev zut  de art. 1349 C. civ. 

Atât legile, cât i Ordonan ele de urgen  ale Guvernului sunt considerate izvoare ale 
dreptului procesual penal precum i Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar . 

Mai pot fi izvoare ale dreptului procesual penal deciziile Cur ii Constitu ionale, tratatele 
Uniunii Europene, celelalte reglement ri ale Uniunii Europene în materie procesual penal , 
precum i ale pacte i tratate privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care 
România este parte.  

Chiar dac  practica judiciar  nu constituie un izvor de drept ea poate influen a dreptul 
procesual penal, în vederea îmbun t irii normelor procedurale. 

Normele de procedur  penal  în general sunt clare, iar atunci când este cazul ele explic  
i anumi i termeni [art. 41 alin. (2) prin locul s vâr irii infrac iunii se în elege locul unde s-a 

desf urat activitatea infrac ional , în total sau în parte, ori locul unde s-a produs urmarea 
acesteia].  

Astfel, prin interpretarea normelor procedurale putem cunoa te care sunt limitele 
fiec rei reglement ri i care pot s  asigure buna desf urare a procesului penal. În func ie de 
cine face interpretarea, putem avea: o interpretare legal  – se face prin norme juridice de cel 
care a emis aceste norme [exemplul ar tat la art. 41 alin. (2) C. pr. pen.]; o interpretare 
judiciar  pe care o fac organele ce instrumenteaz  o cauz  penal  i o interpretare doctrinar  
care nu este obligatorie i care se poate face de cei care analizeaz  din punct de vedere 
teoretic normele procesual penale. 

A a cum s-a ar tat i în practica judiciar , premisa coeren ei i predictibilit ii sistemului 
judiciar const  în previzibilitatea interpret rii i aplic rii normelor de drept. 

În opera iunea de interpretare a normelor juridice, magistratul este chemat s  
deslu easc  voin a legiuitorului în edictarea acestora. 

Una dintre cele mai utilizate metode de interpretare i, de regul , prima la care apeleaz  
magistratul, este cea literal  sau gramatical , deoarece în acest fel se asigur , cu cea mai 
mare certitudine, condi ia previzibilit ii legii. 

În acest sens, în Avizul nr. 11 din 2008 al Consiliului consultativ al Judec torilor 
Europeni, în aten ia Comitetului de Mini tri al Consiliului Europei, privind calitatea 
hot rârilor judec tore ti se arat  c  „examinarea chestiunilor în drept trece, într-un mare 
num r de cazuri, prin interpretarea regulii de drept. Aceast  putere de interpretare nu trebuie 
s  ne fac  s  uit m c  judec torul trebuie s  asigure securitatea juridic , ce garanteaz  
previzibilitatea, atât a con inutului regulii de drept, cât i a aplic rii sale i contribuie la 
calitatea sistemului judiciar”1. 

Cu privire la interpretarea judiciar  ar t m faptul c  se poate aplica regula in dubio pro 

reo ori de câte ori dup  administrarea întregului material probatoriu orice îndoial  în 
formarea convingerii organelor judiciare se interpreteaz  în favoarea suspectului sau 
inculpatului [art. 4 alin. (2) C. pr. pen.]. 

A a cum prevede legea procesual penal  în art. 13, aceasta se aplic  în procesul penal 
actelor efectuate i m surilor dispuse de la intrarea ei în vigoare i pân  în momentul ie irii 

 
1 C. Ap. Cluj, s. pen. i pt. cauze cu minori, dec. nr. 667 din 5 august 2014, www.lege5.ro. 
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din vigoare, cu excep ia situa iilor prev zute în dispozi iile tranzitorii i se aplic  pe teritoriul 
României, cu excep iile prev zute de lege.  

Potrivit art. 15 alin. (2) din Constitu ia României, legea dispune numai pentru viitor, cu 
excep ia legii penale sau contraven ionale mai favorabile. Acest principiu fundamental, nu se 
aplic  în cazul normelor procesual penale, care a a cum se arat  în art. 13 C. pr. pen. 
opereaz  de la intrarea lor în vigoare, cu men iunea c  normele care devin neconstitu ionale 
prin decizii ale Cur ii Constitu ionale devin operabile i în cadrul procesului penal, indiferent 
de faza procesual  în care ne afl m, dac  legiuitorul nu modific  norma pentru a fi 
constitu ional .  

Putem aminti aici ca o excep ie de la principiul teritorialit ii aplic rii legii procesual 
penale dispozi iile Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciar  în materie penal 1 
referitoare la comisia rogatorie interna ional  în materie penal , aceasta fiind o form  de 
asisten  judiciar  care const  în împuternicirea pe care o autoritate judiciar  dintr-un stat o 
acord  unei autorit i din alt stat, mandatat  s  îndeplineasc , în locul i în numele s u, unele 
activit i judiciare privitoare la un anumit proces penal.  

 

 
1 Republicat  în M. Of. nr. 411 din 27 mai 2019, cu ultima modificare prin Legea nr. 173/2024. 
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TITLUL I 

PRINCIPIILE I LIMITELE APLIC RII  

LEGII PROCESUAL PENALE 
 

Capitolul I 

Principiile dreptului procesual penal 

 
Principiile legii procesual penale sunt acele elemente pe care se întemeiaz  normele de 

drept procesual penal, orientând comportamentul organelor judiciare, cât i a celorlal i 
participan i în procesul penal, acestea aplicându-se în toate procedurile penale, indiferent de 
faza în care se afl  procesul penal sau dac  se aplic  i altor proceduri judiciare în leg tur  cu 
o cauz  penal . 

Chiar dac  aceste principii au o aplicabilitate larg , trebuie s  ar t m c  de exemplu, 
principiul prezum iei de nevinov ie se aplic  numai pân  la r mânerea definitiv  a unei 
hot râri penale, astfel c  el nu mai este aplicabil în faza de punere în executare a unei hot râri 
penale. 

A a cum se arat  i în expunerea de motive a Codului de procedur  penal , premisa 
major  avut  în vedere la construc ia Codului a fost aceea c  un proces penal echitabil, 
desf urat într-un termen rezonabil, nu poate fi asigurat f r  a ezarea acestuia pe pilonii unor 
noi principii care, al turi de cele clasice, s  oblige organele judiciare la înf ptuirea unei 
justi ii penale independente i impar iale, în m sur  s  instaureze în opinia public  respectul 
i încrederea în actul de justi ie. Aceste noi principii reprezint  reguli generale prezente în 

legisla iile din statele Uniunii Europene care stau la baza procesului penal modern, reguli a 
c ror valabilitate i eficien  au fost verificate de practica judiciar  i de jurispruden a Cur ii 
Europene a Drepturilor Omului.  

Astfel, au fost inserate 12 principii fa  de cele 9 din vechea lege, men ionând aici cu 
titlu de exemplu cel referitor la separarea func iilor judiciare prev zut de art. 3 C. pr. pen. 
care arat  în ce const  func ia de urm rire penal , cea privitoare la drepturile i libert ile 
fundamentale în cursul urm ririi penale (prin judec torul de drepturi i libert i), de 
verificare a legalit ii trimiterii sau netrimiterii în judecat  (prin procedura de camer  
preliminar ) i de judecat  (de c tre instan ele de judecat ). 

Trebuie ar tat c  aceste principii translateaz  ca un fir ro u toate normele procedurale, 
ele trebuind respectate în toate fazele procesului penal, iar din analiza lor rezult  numeroasele 
conexiuni existente între acestea, dar i cu privire la alte principii procesuale care se reg sesc 
în normele procedurale. 

A a cum se arat  în dispozi iile art. 21 din Constitu ia României i în dispozi iile 
generale ale Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciar , orice persoan  se poate adresa 
justi iei i trebuie s  aib  dreptul la un proces echitabil i la solu ionarea cauzelor într-un 
termen rezonabil, de c tre o instan  impar ial  i independent , constituit  potrivit legii. 
Procedura judiciar  se desf oar  în limba român , iar justi ia se realizeaz  în mod egal 
pentru to i, f r  deosebire de ras , na ionalitate, origine etnic , limb , religie, sex, orientare 
sexual , opinie, avere, origine ori alte criterii discriminatorii.  
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Sec iunea I 

Principiul legalit ii procesului penal 
 

Din lecturarea dispozi iilor procedurale rezult  c  procesul penal este o activitate 
reglementat  de lege, având ca scop realizarea justi iei penale.  

Principiul cuprinde aici legalitatea procesual  prin care se realizeaz  justi ia penal , fiind 
diferit de legalitatea substan ial  ce se refer  la inciden a principiului fundamental al 
legalit ii incrimin rilor i sanc iunilor de drept penal. 

Principiul legalit ii procesului penal este prev zut în art. 2 C. pr. pen. i specific  faptul 
c  procesul penal se desf oar  potrivit dispozi iilor prev zute de lege. Se impune astfel 
respectarea dispozi iilor din Constitu ia României prev zute în art. 1 alin. (5) potrivit c rora 
„respectarea Constitu iei, a suprema iei sale i a legilor este obligatorie” dar i a 
dispozi iilor prev zute la art. 23 alin. (12) i anume „nicio pedeaps  nu poate fi stabilit  sau 
aplicat  decât în condi iile i în temeiul legii”. Un act de procedur  penal  este considerat 
legal doar dac  a fost îndeplinit conform normelor prev zute de legea procesual penal . 

A a cum s-a pronun at i Curtea Constitu ional  într-o decizie1, una dintre garan iile cele 
mai puternice pentru asigurarea îndeplinirii actelor procesuale i procedurale potrivit 
prescrip iilor legii o constituie sanc iunea procesual penal , care const  fie în pierderea unor 
drepturi procesuale, fie în lipsirea de valabilitate a actelor procesuale i procedurale ori a 
m surilor procesuale dispuse sau efectuate cu înc lcarea condi iilor impuse de norma de 
procedur . Sanc iunile privind nerespectarea termenelor procedurale deriv  din principiul 
legalit ii procesului penal, enun at de art. 2 C. pr. pen. i consfin it prin dispozi iile art. 23 
alin. (12) din Legea fundamental , i sunt reglementate în cuprinsul normelor procesual 
penale ale art. 268 alin. (1)-(3), i anume: dec derea din exerci iul unui drept, nulitatea 
actului f cut peste termen i încetarea unei m suri procesuale temporare. 

Facem precizarea c  de i legiuitorul nu specific  în mod clar dac  acest principiu se 
aplic  pe durata întregului proces penal, atât în literatura de specialitate, cât i practica 
judiciar  s-a ar tat faptul c  principiul legalit ii se aplic  în toate etapele procesuale ale 
procesului penal, inclusiv în procedura c ilor extraordinare de atac sau de punere în 
executare a hot rârilor penale. 

În dreptul procesual penal principiul nulla justitia sine lege presupune respectarea 
anumitor cerin e, cum ar fi2:  

– înfiin area prin lege a organelor judiciare, unde este reglementat  strict atât 
competen a, cât i activitatea acestora; 

– respectarea pe tot parcursul procesului penal de c tre organele judiciare a normelor 
procesual penale, cât i a celorlalte norme ce au leg tur  cu procesul penal; 

– respectarea drepturilor procesuale tuturor participan ilor i folosirea numai a metodelor 
admise de lege (exemplu: principiul loialit ii administr rii probelor art. 101 C. pr. pen.); 

– toate actele procesuale sau procedurale trebuie s  respecte în con inutul lor formele 
stabilite de lege; 

– trebuie asigurat controlul judiciar i a supravegherii judiciare pentru respectarea 
normelor procedurale. 

A a cum a precizat i Înalta Curte de Casa ie i Justi ie într-o decizie3, principiul 
legalit ii subsumeaz  totalitatea regulilor i normelor procesuale i substan iale i are 
consacrare expres  în Codul de procedur  penal  i legile profesiei. 

 
1 Curtea Constitu ional , dec. nr. 336/2015, publicat  în M. Of. nr. 342 din 19 mai 2015. 
2 Gr. Theodoru, op. cit., p. 75. 
3 ICCJ, s. pen., dec. nr. 216 din 14 iunie 2016, www.scj.ro.  
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Acest principiu îl reg sim i în competen a judec torului de camer  preliminar  care, 
fiind investit cu actul de sesizare, verific  legalitatea trimiterii în judecat  dispus  de 
procuror i legalitatea administr rii probelor i a efectu rii actelor procesuale de c tre 
organele de urm rire penal  (art. 342 C. pr. pen.). 

Principiul legalit ii se r sfrânge i asupra m surilor preventive, atât în procedura de 
camer  preliminar , cât i în etapa procesual  a judec ii pe fond, unde judec torul verific  
legalitatea i temeinicia m surii preventive. 

În situa ia unei solu ii de renun are la urm rire penal , ordonan a procurorului este 
trimis  judec torului de camer  preliminar  spre confirmare, iar acesta verific  legalitatea i 
temeinicia solu iei pe baza materialului din dosarul de urm rire penal . 

De asemenea, acest principiu îl reg sim i în procedura relu rii în caz de redeschidere a 
urm ririi penale, când judec torul de camer  preliminar  sesizat în acest sens, verific  
legalitatea i temeinicia ordonan ei prin care s-a dispus redeschiderea urm ririi penale, în 
procedura în care se face plângere împotriva solu iei de clasare [art. 341 alin. (2), alin. (7) 
pct. 2, alin. (9), alin. (10) lit. b) C. pr. pen.], dar i la judecarea recursului în casa ie când 
instan a este obligat  s  verifice legalitatea hot rârii atacate (art. 447 C. pr. pen.). 

În situa ia în care se încalc  anumite dispozi ii legale, în Codul de procedur  penal  sunt 
reglementate o serie de sanc iuni cum ar fi: nulit ile (art. 280-282 C. pr. pen.), excluderea 
probelor nelegal sau neloial administrate (art. 101-102 C. pr. pen.), nelegalitatea m surilor 
preventive [art. 242 alin. (1) C. pr. pen.], inadmisibilitatea unor cereri, inadmisibilitatea în 
cazul c ilor de atac [art. 421 alin. (1) lit. a), art. 4251 alin. (7) pct. 1 lit. a) C. pr. pen.] sau 
chiar când se aplic  o amend  judiciar . 

Ca o sintez  a celor prezentate, putem ar ta o decizie a unei cur i de apel care a motivat 
c  principiul legalit ii presupune, pe de o parte, realizarea activit ii procesuale numai prin 
intermediul organelor judiciare prev zute de lege, în compunerea i limita atribu iilor 
stabilite, doar în acest mod fiind asigurat  protec ia persoanelor împotriva ingerin elor 
autorit ilor judiciare în drepturile i libert ile garantate de lege, dar i exigen a dreptului la 
un proces echitabil. 

Pe de alt  parte, principiul legalit ii implic  respectarea i de c tre ceilal i participan i în 
procesul penal (avocatul, p r ile, subiec ii procesuali principali, precum i ceilal i subiec i 
procesuali) a dispozi iilor legale, pentru c  aceste dispozi ii sunt garan ii ale drepturilor, 
intereselor i îndatoririlor lor procesuale. 

Cu toate acestea, înscrierea în lege a obliga iei desf ur rii activit ii în conformitate cu 
prevederile legii de c tre to i participan ii la procesul penal nu este suficient  pentru 
realizarea legalit ii procesuale, motiv pentru care au fost instituite sanc iunile procesuale. 

Actualul Cod de procedur  penal  prevede în mod explicit trei feluri de sanc iuni 
procesuale: inadmisibilitatea [spre exemplu, art. 67 alin. (2) i (5), art. 72 alin. (7), art. 421 
pct. (1) lit. a); art. 425 1 alin, (7) pct. 1 lit. a); art. 431; art. 440; art. 459; art. 468, art. 559  
alin. (5) etc.]; dec derea [art. 268 alin. (1)] i nulitatea [art. 280-282], îns  doctrina 
recunoa te i sanc iunea inexisten ei. 

Mai mult, având în vedere faptul c  majoritatea regulilor de procedur  penal  au caracter 
de nuda percepta [de regul , norma procesual penal  cuprinzând doar dispozi ia (perceptul), 
ipoteza, dar mai ales sanc iunea, fiind doar deduse sau incluse în alte norme], în literatura 
juridic  de specialitate a fost construit  doctrina sanc iunilor virtuale, în condi iile în care nu 
exist  reguli de procedur  penal  care s  nu fie întregite în con inut cu una sau mai multe 
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sanc iuni procesuale, sanc iuni care, nefiind prev zute în mod explicit în dispozi iile legale 
de aplicabilitate general , decurg în mod implicit din natura imperativ  a dispozi iei. 

În doctrin  (N. Giurgiu, Cauze de nulitate în procesul penal, Ed. tiin ific , Bucure ti, 
1974) s-a ar tat în mod întemeiat c , de i urm resc acela i scop, al asigur rii legalit ii 
actelor procesuale i procedurale, sanc iunile procesuale se diferen iaz  prin caracterul, 
condi iile i efectele lor. Astfel, dac  realizarea actelor procesuale sau procedurale în lipsa 
aptitudinii organului judiciar sau a persoanei de la care provine actul, ori în lipsa manifest rii 
de voin  a persoanei îndrituite s -l efectueze va atrage inexisten a acestuia, îndeplinirea 
actelor cu nerespectarea termenelor prev zute de lege va atrage sanc iunea dec derii din 
exerci iul dreptului de a mai îndeplini actul. Înf ptuirea unor acte neadmise de lege va atrage 
sanc iunea inadmisibilit ii, iar nerespectarea dispozi iilor legale, prin omisiunea sau cu 
înc lcarea formelor prescrise de lege pentru îndeplinirea actelor procedurale ce are drept 
consecin  producerea unei v t m ri care nu poate fi înl turat  decât prin desfiin area actului 
va atrage sanc iunea nulit ii, sanc iune care are caracterul de remediu procesual. 

În mod constant în literatura juridic  de specialitate s-a apreciat c  inadmisibilitatea este 
acea sanc iunea care în cele mai multe cazuri are caracter virtual i care const  în lipsirea de 
efecte a unui act procesual/procedural pe care legea nu-l prevede ori îl exclude, precum i a 
unui act procesual/procedural prin intermediul c ruia a fost exercitat un drept procesual ce a 
fost îndeplinit i epuizat anterior, printr-un alt act procesual sau procedural. 

Aceast  sanc iune, indiferent dac  este explicit  sau virtual , poate viza atât actele 
organelor judiciare (de pild , actele procurorului în faza camerei preliminare sau a judec ii), 
cât i cele ale p r ilor, persoanei v t mate sau a oric rui alt subiect procesual. 

Literatura juridic  relevant  este unanim  în a considera c  inadmisibilitatea este o 
sanc iune procesual  distinct  de cea a nulit ii sau dec derii, în special datorit  efectelor 
sanc ionatorii pe care le produce, câmpul s u de aplicare fiind mai larg decât al celorlalte 
sanc iuni procedurale. Astfel, dac  nulitatea i dec derea asigur  legalitatea func ional  a 
regulilor de procedur  penal , prin eliminarea actelor procesuale care nu au fost îndeplinite 
în termenul prev zut de lege, ori cu respectarea regulilor procesuale, inadmisibilitatea asigur  
legalitatea constitutiv  a regulilor de procedur  penal , conducând la eliminarea din procesul 
penal a acelor manifest ri care nu sunt încuviin ate de lege, inadmisibilitatea privind aspectul 
constitutiv (baza legal ), iar nu aspectul instrumental (regularitatea formal ) a actelor 
procedurale. 

Mai mult, spre deosebire de nulitate, care trebuie întotdeauna invocat  i declarat , iar în 
unele cazuri poate fi acoperit  prin voin a p r ilor, inadmisibilitatea este o sanc iune 
procesual  inevitabil , nefiind permis s  se dea eficien  unei manifest ri pe care legea nu o 
încuviin eaz , inadmisibilitatea existând i atunci când legea încuviin eaz  o anumit  
manifestare procesual , dar o limiteaz  în mod obiectiv la anumite cazuri i situa ii sau, 
subiectiv, numai la anumite persoane. 

Cu toate acestea, de i deosebite ca natur  i func ie procesual , inadmisibilitatea i 
nulitatea pot ac iona uneori în mod concomitent, cea mai frecvent  situa ie a unei astfel de 
ac iuni convergente întâlnindu-se în materia exercit rii c ilor de atac, atunci când, de i 
înc lcarea unor condi ii relative la sesizare ar atrage nulitatea absolut , exercitarea sesiz rii 
f cându-se în condi ii de inadmisibilitate (din lips  de legitimitate procesual  a persoanei 
care exercit  calea de atac, din lipsa încuviin rii obiective a c ii de atac) sanc iunea 
pronun at  de instan a de control judiciar va fi cea a respingerii c ii de atac ca inadmisibil , 
impunându-se i precizarea c , în caz de concurs între cele dou  sanc iuni prevaleaz  
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inadmisibilitatea, pentru c  atrage nu numai invalidarea actului oprit, dar împiedic  i 
refacerea acestuia1. 

 

Sec iunea a II-a 

Principiul separ rii func iilor judiciare 
 

Acest principiu a fost preluat dup  modelul Codului de procedur  penal  francez i este 
prev zut în art. 3 unde legiuitorul arat  c  în procesul penal se exercit  patru func ii judiciare 
i anume: func ia de urm rire penal , func ia de dispozi ie asupra drepturilor i libert ilor 

fundamentale ale persoanei în faza de urm rire penal , func ia de verificare a legalit ii 
trimiterii ori netrimiterii în judecat  i func ia de judecat . 

În literatura de specialitate2 au ap rut opinii conform c rora în mod regretabil func ia de 
ap rare nu a fost prev zut  în mod expres în art. 3 C. pr. pen. Nu împ rt im acest punct de 
vedere deoarece dispozi iile procedurale prev zute în art. 30 C. pr. pen. arat  în mod expres 
care sunt organele judiciare, iar printre acestea nu figureaz  i avocatul, acesta fiind prev zut 
în art. 31 în care se arat  c  avocatul asist  sau reprezint  p r ile ori subiec ii procesuali în 
condi iile legii. Func ia de ap rare este separat  de activitatea organelor judiciare, fiind 
suficiente dispozi ii legale care prev d aceast  activitate i am enumera aici: art. 24 din 
Constitu ie, unde dreptul la ap rare este garantat în tot cursul procesului, art. 6 par. 3 lit. c) 
din CEDO, Directiva nr. 213/48/UE a Parlamentului European i a Consiliului din  
22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat în cadrul procedurilor penale, 
precum i Directiva UE 216/1919 a Parlamentului European i a Consiliului din  
26 octombrie 2016 privind asisten a juridic  gratuit  pentru persoanele suspectate i 
persoanele acuzate în cadrul procedurilor penale, dispozi iile Legii nr. 51/1995 privind 
organizarea i exercitarea profesiei de avocat, cât i dispozi iile prev zute în Capitolul IV 
privind avocatul, asisten a juridic  i reprezentarea, art. 88-96 C. pr. pen.  

Prima func ie judiciar  i anume cea de urm rire penal  se refer  la activitatea 
procurorului i a organelor de cercetare penal  constând în strângerea probelor necesare (acele 
activit i de descoperire, conservare, de adunare a probelor) pentru a constata dac  sunt sau nu 
temeiuri pentru a se dispune trimiterea în judecat . Aceast  func ie judiciar  este strâns legat  
de dispozi iile art. 285 alin. (1) C. pr. pen. unde sunt prev zute situa iile referitoare la obiectul 
urm ririi penale i anume „strângerea probelor necesare cu privire la existen a infrac iunilor, 

la identificarea persoanelor care au s vâr it o infrac iune i la stabilirea r spunderii penale a 

acestora, pentru a se constata dac  este sau nu cazul s  se dispun  trimiterea în judecat ”, cât 
i de dispozi iile prev zute la art. 56 i 57 C. pr. pen. referitoare la competen a procurorului i 

competen a organelor de cercetare penal .  
De asemenea, potrivit art. 299 C. pr. pen., procurorul supravegheaz  activitatea 

organului de urm rire penal , astfel ca orice infrac iune s  fie descoperit , iar persoanele care 
s vâr esc infrac iuni s  fie trase la r spundere penal . Procurorul pentru exercitarea acestei 
func ii de supraveghere conduce i supravegheaz  activitatea organelor de urm rire penal , 
astfel ca toate actele de urm rire penal  s  fie f cute cu respectarea dispozi iilor legale. 

 
1 C. Ap. Oradea, s. pen. i pt. cauze cu minori, dec. nr. 410/2019 din 11 septembrie 2019, www.lege5.ro. 
2 M. Olaru, C. Marin, Drept procesual penal – Partea general , ed. a II-a rev zut  i ad ugit ,  

Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2014, p. 40. 


