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TITLUL PRELIMINAR }
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND PROCEDURA PENALA
SI PROCESUL PENAL

Sectiunea |
Activitatea judiciara penald in Romania

Activitatea judiciara penald din Romania se inscrie in paradigma respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanei avand ca finalitate asigurarea respectarii drepturilor
st libertatilor fundamentale ale persoanei prevazute, in principal, in urmatoarele documente:
Carta internationald a drepturilor omului, Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra drepturilor
copilului si Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, precum si pentru
garantarea respectirii Constitutiei si a legilor tarii'.

Astfel, asa cum se precizeaza si in Legea nr. 304/2022 organizarea judiciara are ca
obiectiv de baza asigurarea respectarii drepturilor la un proces echitabil si judecarea
proceselor de catre instantele judecatoresti in mod impartial si independent de orice influente
externe. In dispozitiile constitutionale (art. 124-125 si art. 131-132) se aratd ca justitia se
realizeaza prin instantele judecatoresti stabilite prin lege unde judecatorii sunt independenti si
se supun numai legii, iar procurorii in activitatea judiciara reprezinta interesele generale ale
societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetdtenilor.

Fatd de aceste aspecte, putem arata ca activitatea judiciard penala este realizatd de cétre
organele specializate ale statului si anume: organele de cercetare penald, procurorul,
judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara si instantele judecatoresti.
In afara organelor judiciare in procesul penal mai participa partile (sunt subiecti procesuali care
exercitd sau Tmpotriva carora se exercita o actiune judiciard — inculpatul, partea civila si partea
responsabila civilmente), subiectii procesuali principali (suspectul si persoana vatamata), cat si
alti subiecti procesuali (martorul, expertul, interpretul, agentul procedural, organele speciale de
constatare, precum si orice alte persoane sau organe prevazute de lege avand anumite drepturi,
obligatii sau atributii in procedurile judiciare penale).

Sectiunea a Ill-a
Procesul penal - notiune, scop, fazele procesului penal

Activitatea judiciara penald se desfasoara atunci cand din punct de vedere al dreptului
penal substantial s-a savarsit o infractiune, in sensul ca aceasta este prevazutd de legea
penald, savarsitd cu vinovatie, nejustificatd si imputabila persoanei care a savarsit-o, fiind
singurul temei al rdspunderii penale (art. 15 C. pen.?).

! Constitutia Romaniei, publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991, precum si legea de revizuire
nr. 429/2003 Capitolul VI referitor la autoritatea judecatoreasca si Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciara, publicatd n M. Of. nr. 827 1104 din 16 noiembrie 2022, cu ultima modificare prin Legea nr. 132/2025.

2 Codul penal adoptat prin Legea nr. 286/2009 si pus prin aplicare prin Legea nr. 187/2012 — M. Of.
nr. 757 din 12 noiembrie 2012.
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Prin Codul de procedurd penald' sunt reglementate activititile pe care le realizeazi
organele judiciare in activitatea lor in cazul savarsirii unei infractiuni §i care constituie
continutul formal al procesului penal.

Dispozitiile de procedurd penald, asa cum se aratd in art. 1 din Cod, prezinta normele de
procedurd penald ce reglementeaza desfasurarea procesului penal si a altor proceduri
judiciare in legdturd cu o cauza penala.

Trebuie mentionat faptul ca dispozitiile din Codul de procedura penala se aplica in cazul
savarsirii oricarei infractiuni, incluzand aici si procedurile speciale, cum ar fi: acordul de
recunoastere a vinovatiei, contestatia privind durata procesului penal, procedura privind
tragerea la raspundere penald a persoanei juridice, procedura in cauzele cu infractorii minori,
procedura darii Tn urmarire, procedura repararii pagubei materiale sau a daunei morale in caz
de eroare judiciara sau in caz de privare nelegala de libertate ori in alte cazuri, procedura in
caz de disparitie a dosarelor judiciare si a inscrisurilor judiciare, procedura de confiscare sau
desfiintare a unui inscris in cazul clasarii, procedura privind cooperarea judiciara
internationald si punerea in aplicare a tratatelor internationale In materie penald, cat si
normele de procedura care sunt stipulate in alte legi cu privire la anumite infractiuni avand ca
exemplu Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri®, unde in art. 19-21 se face referire la dispozitiile procedurale.

Intrucat in Codul de procedurd penald procesul penal este reglementat prin dispozitii
procesuale, cat si procedurale, el reprezinta de fapt o ramura distinctd a dreptului procesual
penal si anume® reprezintd o activitate reglementatd de lege, desfasurati de organele judi-
ciare anume desemnate in acest scop cu participarea partilor, a subiectilor procesuali
principali §i a altor subiecti procesuali, avind ca scop constatarea existenfei sau nu a
infractiunilor, precum g§i garantarea drepturilor partilor si a celorlalti participanti in
procesul penal.

Putem spune ca procesul penal are ca scop imediat constatarea savarsirii unor fapte ce
constituie infractiuni si strngerea probelor necesare pentru a vedea daca existd sau nu
temeiuri de trimitere in judecatd. Prin savarsirea unei infractiuni se ajunge la un conflict de
drept ce constituie obiectul juridic al procesului penal. Mai putem arata faptul ca procesul
penal are si un scop mediat constind in garantarea drepturilor partilor si a celorlalti
participanti in procesul penal, astfel incat sa fie respectate prevederile Constitutiei, ale legii si
a dispozitiilor Uniunii Europene in materie procesual penala.

Avand in vedere ca procesul penal presupune o activitate judiciara complexa, acesta se
desfasoarda in cazul savarsirii unei infractiuni pe mai multe etape necesare si succesive ce
constituie faze ale procesului penal.

Astfel, in cadrul procesului penal avem cuprinse patru faze: urmarirea penald, camera
preliminard, judecata si punerea in executare a hotararilor penale.

In faza de urmarire penali se procedeaza la diferite activitati care au ca obiect stran-
gerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care

! Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si
pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale — M. Of.
nr. 515 din 14 august 2013.

2 Publicata in M. Of. nr. 163 din 06 martie 2014.

3 Majoritatea autorilor din literatura de specialitate dau o definitie asemanatoare. 1. Tanovicianu,
V. Dongoroz, Tratat de drept penal si procedura penala, vol. 1V, ed. a lI-a, Bucuresti 1947; Gr. Theodoru, Tratat
de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007; Gh. Mateut, Procedura penala — Partea generald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 25.
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au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se constata
daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata [art. 285 alin. (1) C. pr. pen.].

In faza camerei preliminare obiectul acestei proceduri il constituie verificarea, dupa
trimiterea in judecatd a competentei si a legalitatii sesizdrii instantei, precum si verificarea
legalitatii administrarii probelor si a efectuarii actelor de catre organele de urmarire penala
(art. 342 C. pr. pen.). Trebuie sa aratam ca este una dintre fazele procesului penal Intrucat in
cadrul acesteia se parcurg mai multe etape in care pot fi exercitate drepturile procesuale ale
partilor avand in vedere aici si dispozitiile Deciziei Curtii Constitutionale nr. 641/2014',
potrivit carora aceasta este o faza filtru pana la faza de judecatd in care participantii
procesuali participa la procedura si pot administra probe.

In faza de judecatd, instanta de judecati solutioneazid cauza dedusi judecatii cu
garantarea respectdrii drepturilor subiectilor procesuali si asigurarea administrarii probelor
pentru lamurirea completd a imprejurdrilor cauzelor in scopul aflarii adevarului, cu
respectarea deplind a legii [art. 349 alin. (1) C. pr. pen.]. Si in aceasta faza rolul judecatorului
este esential, el exercitind un rol activ In vederea aflarii adevarului si al respectarii
dispozitiilor legale, iar procedurile desfasurate trebuie sd aiba un caracter echitabil.

In faza de executare a hotararilor penale, dupa ce riman definitive ele devin executorii
si sunt puse 1n executare. Facem precizarea ca hotdrarile nedefinitive sunt executorii doar
atunci cand legea dispune acest lucru. In cadrul procesului penal apar raporturi juridice
procesual penale specifice actiunii penale care sunt de fapt raporturi procesuale intre pargi
sau intre partile in proces si organele judiciare (exemplu luarea unei masuri preventive). Pot
exista si raporturi procesuale civile, adiacente actiunii civile atunci cand se exercita aldturi de
actiunea penald in cadrul procesului penal (are ca obiect tragerea la rdaspundere civila
delictuald a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru prejudiciul produs prin
comiterea faptei care face obiectul actiunii penale).

Raportul juridic procesual penal poate avea ca structurd anumite elemente si anume: 1.
Subiectii raportului juridic care sunt participantii la procesul penal si anume, statul
reprezentat de organele judiciare, partile, subiectii procesuali principali, avocatul, precum si
alti subiecti procesuali; 2. Continutul raportului juridic procesual penal care se refera atat la
drepturile, cat si la obligatiile participantilor in procesul penal; 3. Obiectul raportului juridic
care Intotdeauna se refera la stabilirea existentei sau inexistentei raportului de drept penal
substantial ce se solutioneazd prin activitatea judiciard. Trebuie aratat faptul ca aceste
raporturi juridice procesual penale au trasaturi specifice, s1 anume: sunt de autoritate, 1au
nastere, de regula, fara vointa partilor (cu exceptia infractiunilor unde punerea in miscare a
actiunii penale se face numai la plangerea prealabild a persoanei vatamate — art. 295
C. pr. pen.); in majoritatea raporturilor, unul dintre subiecti este un organ judiciar.

Sectiunea a lll-a
Stiinta dreptului procesual penal

Stiinta dreptului procesual penal este o ramura distincta a sistemului nostru de drept
avand un caracter autonom si nu se rezuma la o acumulare de cunostinte a normelor de
procedurd penald, ci din contrd, studiaza elementele comune ale normelor ce reglementeaza

I Publicati in M. Of. nr. 887 din 5 decembrie 2014.
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desfasurarea procesului penal, stabileste anumite concepte fundamentale referitoare la
actiunea penala, la probe, mijloace de proba, acte si masuri procesuale, precum §i conexiunea
dintre acestea.

Prin acest studiu, se cerceteaza din punct de vedere teoretic modul de aplicare a
normelor procedurale in spatiu si timp, interpretarea lor, principiile fundamentale, com-
petenta, probele, iar atunci cand se constatd ca reglementarea acestor norme nu este cores-
punzatoare se pot face propuneri de lege ferenda avandu-se in vedere si studiul practicii
judiciare in aplicarea acestor norme.

Codul de procedura penald, prin adoptarea sa a fost sistematizat in Partea generala
(art. 1-284) si Partea speciala (art. 285-603).

Ca obiect al reglementarii procesului penal, putem arata ca acesta il reprezinta normele
de procedura penald care asigurd exercitarea eficientd a atributiilor organelor judiciare, cu
garantarea drepturilor partilor si a celorlalti participanti in procesul penal, folosindu-se mai
multe metode, cum ar fi: metoda istorica, analiza si sinteza, inductia si deductia.

Facem precizarea ca obiectul procedurii penale il constituie procesul penal (reprezinta o
activitate judiciara concretd prin care se aplicd legislatia penald), dar nu se confunda cu
acesta Intrucat procedura penald este cea care stabileste activitatile si regulile de desfasurare
a activitatilor si anume: care sunt organele judiciare (art. 30 C. pr. pen.), atributiile si
competenta acestora, care sunt drepturile si indatoririle organelor judiciare, precum si a
partilor si a tuturor participantilor din proces. Mai mentionam faptul ca aceste reguli sunt de
strictd interpretare, indiferent in ce faza a procesului penal ne aflam.

Desi normele de procedura penald au un caracter autonom, analizandu-le din punct de
vedere al stiintei dreptului procesual penal, putem ardta ca acestea au legaturd si cu alte
stiinte, cum ar fi: teoria generald a dreptului (ale carei norme stau la baza majoritatii stiintelor
juridice) sau legitura cu criminalistica' care intotdeauna se desfisoard pe baza si in
conformitate cu normele de procedura penald (ascultarea suspectului, inculpatului, a
martorilor, efectuarea unor perchezitii, a reconstituirii). De asemenea, putem arata legatura
dreptului procesual penal cu medicina legald, prin constatarile sau expertizele medico-legale
dispuse conform normelor de procedura penald, care relevd aspecte importante ale
probatoriului (autopsia medico-legala, examinarea medico-legala, exhumarea, examinarea
fizica, expertiza genetica judiciard). O legatura stransa exista i cu psihiatria judiciara (art.
184 C. pr. pen. efectuarea expertizei medico-legale psihiatrice), cat si cu psihologia judiciard
avand 1n vedere modul de audiere a suspectului sau inculpatului sau a martorilor.

Din punct de vedere al stiintei dreptului procesual penal aratam ca izvoarele acesteia
semnifica de fapt sursele, originea, factorii de determinare si crearea dreptului®.

Ca 1zvor principal al dreptului procesual penal avem Constitutia care este legea
fundamentala ce stabileste reguli cu caracter general, cat si Codul de procedurad penala, care
cuprinde aproape totalitatea normelor care organizeaza si sistematizeaza activitatea
procesuala.

Mai putem arata aici ca sunt izvoare ale dreptului procesual penal si Codul penal in
dispozitiile referitoare la renuntarea aplicarii pedepsei §i amanarea aplicarii pedepsei
(art. 80-90 C. pen.) si lipsa plangerii prealabile si Tmpacarea partilor (art. 157-159
C. pen.).

"'N.E. Buzatu, Criminalistica, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2013, p. 18.
2 1. Ceterchi, I. Craioveanu, Introducere in teoria generala a dreptului, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 52.
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Izvor al dreptului procesual penal mai poate fi si Codul de procedura civild ce contine
dispozitii aplicabile procesului penal, cum ar fi art. 952 referitor la sechestrul asigurdtor sau
cu privire la solutionarea actiunii civile in cadrul procesului penal privind raspunderea civila
delictuala prevazuta de art. 1349 C. civ.

Atat legile, cat si Ordonantele de urgenta ale Guvernului sunt considerate izvoare ale
dreptului procesual penal precum si Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

Mai pot fi izvoare ale dreptului procesual penal deciziile Curtii Constitutionale, tratatele
Uniunii Europene, celelalte reglementari ale Uniunii Europene in materie procesual penala,
precum si ale pacte si tratate privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Romania este parte.

Chiar daca practica judiciara nu constituie un izvor de drept ea poate influenta dreptul
procesual penal, in vederea imbunatatirii normelor procedurale.

Normele de procedura penala in general sunt clare, iar atunci cand este cazul ele explica
si anumiti termeni [art. 41 alin. (2) prin locul savarsirii infractiunii se Intelege locul unde s-a
desfasurat activitatea infractionald, in total sau in parte, ori locul unde s-a produs urmarea
acesteia].

Astfel, prin interpretarea normelor procedurale putem cunoaste care sunt limitele
fiecarei reglementri si care pot sa asigure buna desfisurare a procesului penal. In functie de
cine face interpretarea, putem avea: o interpretare legald — se face prin norme juridice de cel
care a emis aceste norme [exemplul aratat la art. 41 alin. (2) C. pr. pen.]; o interpretare
judiciara pe care o fac organele ce instrumenteaza o cauza penald si o interpretare doctrinara
care nu este obligatorie i care se poate face de cei care analizeaza din punct de vedere
teoretic normele procesual penale.
judiciar consta in previzibilitatea interpretarii si aplicarii normelor de drept.

In operatiunea de interpretare a normelor juridice, magistratul este chemat si
desluseasca vointa legiuitorului in edictarea acestora.

Una dintre cele mai utilizate metode de interpretare si, de reguld, prima la care apeleaza
magistratul, este cea literald sau gramaticala, deoarece in acest fel se asigurd, cu cea mai
mare certitudine, conditia previzibilitatii legii.

In acest sens, in Avizul nr. 11 din 2008 al Consiliului consultativ al Judectorilor
Europeni, in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, privind calitatea
hotararilor judecatoresti se aratd ca ,,examinarea chestiunilor in drept trece, intr-un mare
numar de cazuri, prin interpretarea regulii de drept. Aceasta putere de interpretare nu trebuie
sa ne facd sda uitdm ca judecatorul trebuie sd asigure securitatea juridica, ce garanteaza
previzibilitatea, atat a continutului regulii de drept, cat si a aplicarii sale si contribuie la
calitatea sistemului judiciar”'.

Cu privire la interpretarea judiciara aratam faptul ca se poate aplica regula in dubio pro
reo ori de cate ori dupa administrarea intregului material probatoriu orice indoiala in
formarea convingerii organelor judiciare se interpreteazd in favoarea suspectului sau
inculpatului [art. 4 alin. (2) C. pr. pen.].

Asa cum prevede legea procesual penald in art. 13, aceasta se aplica in procesul penal
actelor efectuate si masurilor dispuse de la intrarea ei in vigoare si pana in momentul iesirii

I'C. Ap. Clyj, s. pen. si pt. cauze cu minori, dec. nr. 667 din 5 august 2014, www.lege5.ro.
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din vigoare, cu exceptia situatiilor prevazute in dispozitiile tranzitorii si se aplica pe teritoriul
Romaniei, cu exceptiile prevazute de lege.

Potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile. Acest principiu fundamental, nu se
aplica in cazul normelor procesual penale, care asa cum se arata in art. 13 C. pr. pen.
opereaza de la intrarea lor 1n vigoare, cu mentiunea ca normele care devin neconstitutionale
prin decizii ale Curtii Constitutionale devin operabile si in cadrul procesului penal, indiferent
de faza procesuald in care ne aflam, daca legiuitorul nu modificA norma pentru a fi
constitutionala.

Putem aminti aici ca o exceptie de la principiul teritorialitatii aplicarii legii procesual
penale dispozitiile Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard in materie penald’
referitoare la comisia rogatorie internationald in materie penald, aceasta fiind o formd de
asistenta judiciarad care consta in Imputernicirea pe care o autoritate judiciara dintr-un stat o
acorda unei autoritati din alt stat, mandatata sa Indeplineasca, in locul si in numele sau, unele

R

! Republicatd in M. Of. nr. 411 din 27 mai 2019, cu ultima modificare prin Legea nr. 173/2024.



TITLUL I ]
PRINCIPIILE SI LIMITELE APLICARII
LEGII PROCESUAL PENALE

Capitolul I
Principiile dreptului procesual penal

Principiile legii procesual penale sunt acele elemente pe care se intemeiaza normele de
drept procesual penal, orientind comportamentul organelor judiciare, cat si a celorlalti
participanti in procesul penal, acestea aplicandu-se in toate procedurile penale, indiferent de
faza in care se afla procesul penal sau daca se aplica si altor proceduri judiciare in legatura cu
0 cauza penala.

Chiar daca aceste principii au o aplicabilitate larga, trebuie sa aratam ca de exemplu,
principiul prezumtiei de nevinovatie se aplicd numai pand la rdmanerea definitivd a unei
hotarari penale, astfel ca el nu mai este aplicabil in faza de punere in executare a unei hotarari
penale.

Asa cum se arata si in expunerea de motive a Codului de procedura penala, premisa
majord avuta in vedere la constructia Codului a fost aceea ca un proces penal echitabil,
desfasurat intr-un termen rezonabil, nu poate fi asigurat fara asezarea acestuia pe pilonii unor
noi principii care, alaturi de cele clasice, sd oblige organele judiciare la Infaptuirea unei
justitii penale independente i impartiale, Tn masura sa instaureze in opinia publica respectul
si increderea in actul de justitie. Aceste noi principii reprezintd reguli generale prezente in
legislatiile din statele Uniunii Europene care stau la baza procesului penal modern, reguli a
caror valabilitate si eficienta au fost verificate de practica judiciard si de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, au fost inserate 12 principii fatd de cele 9 din vechea lege, mentionand aici cu
titlu de exemplu cel referitor la separarea functiilor judiciare prevazut de art. 3 C. pr. pen.
care aratd in ce constd functia de urmarire penald, cea privitoare la drepturile si libertatile
fundamentale in cursul urmaririi penale (prin judecatorul de drepturi si libertati), de
verificare a legalitatii trimiterii sau netrimiterii Tn judecatd (prin procedura de camera
preliminard) si de judecata (de catre instantele de judecata).

Trebuie aratat ca aceste principii translateaza ca un fir rosu toate normele procedurale,
ele trebuind respectate in toate fazele procesului penal, iar din analiza lor rezultd numeroasele
conexiuni existente intre acestea, dar si cu privire la alte principii procesuale care se regasesc
in normele procedurale.

Asa cum se aratd in dispozitiile art. 21 din Constitutia Romaniei si in dispozitiile
generale ale Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, orice persoana se poate adresa
justitiei si trebuie sa aiba dreptul la un proces echitabil si la soluionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil, de catre o instantd impartialda si independentd, constituitd potrivit legii.
Procedura judiciara se desfasoara in limba romana, iar justifia se realizeaza Tn mod egal
pentru tofi, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare
sexuald, opinie, avere, origine ori alte criterii discriminatorii.
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Sectiunea |

Principiul legalitatii procesului penal

Din lecturarea dispozitiilor procedurale rezultd cd procesul penal este o activitate
reglementata de lege, avand ca scop realizarea justifiei penale.

Principiul cuprinde aici legalitatea procesuald prin care se realizeaza justitia penala, fiind
diferit de legalitatea substantiald ce se referd la incidenta principiului fundamental al
legalitatii incriminarilor si sanctiunilor de drept penal.

Principiul legalitatii procesului penal este prevazut in art. 2 C. pr. pen. si specifica faptul
ca procesul penal se desfasoard potrivit dispozitiilor prevazute de lege. Se impune astfel
respectarea dispozitiilor din Constitutia Romaniei prevazute in art. 1 alin. (5) potrivit carora
,respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie” dar si a
dispozitiilor prevazute la art. 23 alin. (12) si anume ,, nicio pedeapsa nu poate fi stabilita sau
aplicata decat in conditiile si in temeiul legii”’. Un act de procedura penald este considerat
legal doar daca a fost indeplinit conform normelor prevazute de legea procesual penala.

Asa cum s-a pronuntat si Curtea Constitutionald intr-o decizie', una dintre garantiile cele
mai puternice pentru asigurarea indeplinirii actelor procesuale si procedurale potrivit
prescriptiilor legii o constituie sanctiunea procesual penala, care consta fie in pierderea unor
drepturi procesuale, fie in lipsirea de valabilitate a actelor procesuale si procedurale ori a
masurilor procesuale dispuse sau efectuate cu incalcarea conditiilor impuse de norma de
procedurd. Sanctiunile privind nerespectarea termenelor procedurale derivd din principiul
legalitatii procesului penal, enuntat de art. 2 C. pr. pen. si consfintit prin dispozitiile art. 23
alin. (12) din Legea fundamentala, si sunt reglementate in cuprinsul normelor procesual
penale ale art. 268 alin. (1)-(3), si anume: decaderea din exercitiul unui drept, nulitatea
actului facut peste termen si incetarea unei masuri procesuale temporare.

Facem precizarea ca desi legiuitorul nu specifica in mod clar daca acest principiu se
aplica pe durata intregului proces penal, atat in literatura de specialitate, cat si practica
judiciara s-a ardtat faptul cd principiul legalitatii se aplicd in toate etapele procesuale ale
procesului penal, inclusiv in procedura cdilor extraordinare de atac sau de punere in
executare a hotararilor penale.

In dreptul procesual penal principiul nulla justitia sine lege presupune respectarea
anumitor cerinte, cum ar fi*:

— finfiintarea prin lege a organelor judiciare, unde este reglementata strict atat
competenta, cat i activitatea acestora;

— respectarea pe tot parcursul procesului penal de catre organele judiciare a normelor
procesual penale, cat si a celorlalte norme ce au legatura cu procesul penal;

— respectarea drepturilor procesuale tuturor participantilor si folosirea numai a metodelor
admise de lege (exemplu: principiul loialitdtii administrarii probelor art. 101 C. pr. pen.);

— toate actele procesuale sau procedurale trebuie sa respecte in continutul lor formele
stabilite de lege;

— trebuie asigurat controlul judiciar si a supravegherii judiciare pentru respectarea
normelor procedurale.

Asa cum a precizat si Inalta Curte de Casatie si Justitie intr-o decizie®, principiul
legalitatii subsumeaza totalitatea regulilor si normelor procesuale si substantiale si are
consacrare expresa in Codul de procedurd penala si legile profesiei.

! Curtea Constitutionald, dec. nr. 336/2015, publicatd in M. Of. nr. 342 din 19 mai 2015.
2 Gr. Theodoru, op. cit., p. 75.
3ICCJ, s. pen., dec. nr. 216 din 14 iunie 2016, www.scj.ro.



Capitolul I. Principiile dreptului procesual penal 19

Acest principiu il regasim si in competenta judecatorului de camera preliminara care,
fiind investit cu actul de sesizare, verifica legalitatea trimiterii in judecatd dispusa de
procuror si legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor procesuale de catre
organele de urmarire penala (art. 342 C. pr. pen.).

Principiul legalitatii se rasfrange si asupra masurilor preventive, atit in procedura de
camera preliminard, cat si in etapa procesuald a judecatii pe fond, unde judecatorul verifica
legalitatea s1 temeinicia masurii preventive.

In situatia unei solutii de renuntare la urmirire penald, ordonanta procurorului este
trimisa judecatorului de camera preliminard spre confirmare, iar acesta verifica legalitatea si
temeinicia solutiei pe baza materialului din dosarul de urmarire penala.

De asemenea, acest principiu il regasim si in procedura reludrii in caz de redeschidere a
urmaririi penale, cand judecatorul de camera preliminara sesizat in acest sens, verifica
legalitatea s1 temeinicia ordonantei prin care s-a dispus redeschiderea urmaririi penale, in
procedura in care se face plangere Tmpotriva solutiei de clasare [art. 341 alin. (2), alin. (7)
pct. 2, alin. (9), alin. (10) lit. b) C. pr. pen.], dar si la judecarea recursului in casatie cand
instanta este obligata sa verifice legalitatea hotararii atacate (art. 447 C. pr. pen.).

In situatia in care se incalca anumite dispozitii legale, in Codul de procedura penala sunt
reglementate o serie de sanctiuni cum ar fi: nulitatile (art. 280-282 C. pr. pen.), excluderea
probelor nelegal sau neloial administrate (art. 101-102 C. pr. pen.), nelegalitatea masurilor
preventive [art. 242 alin. (1) C. pr. pen.], inadmisibilitatea unor cereri, inadmisibilitatea in
cazul cdilor de atac [art. 421 alin. (1) lit. a), art. 425" alin. (7) pet. 1 lit. a) C. pr. pen.] sau
chiar cand se aplica o amenda judiciara.

Ca o sinteza a celor prezentate, putem ardta o decizie a unei curfi de apel care a motivat
ca principiul legalitatii presupune, pe de o parte, realizarea activitatii procesuale numai prin
intermediul organelor judiciare prevazute de lege, in compunerea si limita atributiilor
stabilite, doar in acest mod fiind asiguratd protectia persoanelor impotriva ingerintelor
autoritatilor judiciare in drepturile si libertatile garantate de lege, dar si exigenta dreptului la
un proces echitabil.

Pe de alta parte, principiul legalitdtii implica respectarea si de catre ceilalti participanti in
procesul penal (avocatul, partile, subiectii procesuali principali, precum si ceilalti subiecti
procesuali) a dispozitiilor legale, pentru ca aceste dispozifii sunt garantii ale drepturilor,
intereselor si indatoririlor lor procesuale.

Cu toate acestea, Inscrierea in lege a obligatiei desfasurdrii activitatii in conformitate cu
prevederile legii de catre toti participantii la procesul penal nu este suficientd pentru
realizarea legalitatii procesuale, motiv pentru care au fost instituite sanctiunile procesuale.

Actualul Cod de procedura penald prevede in mod explicit trei feluri de sanctiuni
procesuale: inadmisibilitatea [spre exemplu, art. 67 alin. (2) si (5), art. 72 alin. (7), art. 421
pet. (1) lit. a); art. 425 ! alin, (7) pet. 1 lit. a); art. 431; art. 440; art. 459; art. 468, art. 559
alin. (5) etc.]; decaderea [art. 268 alin. (1)] si nulitatea [art. 280-282], insa doctrina
recunoaste si sanctiunea inexistentei.

Mai mult, avand in vedere faptul ca majoritatea regulilor de procedura penala au caracter
de nuda percepta [de reguld, norma procesual penald cuprinzand doar dispozitia (perceptul),
ipoteza, dar mai ales sanctiunea, fiind doar deduse sau incluse in alte norme], in literatura
juridica de specialitate a fost construitd doctrina sanctiunilor virtuale, in conditiile in care nu
existd reguli de procedurd penala care sa nu fie intregite in confinut cu una sau mai multe
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sanctiuni procesuale, sanctiuni care, nefiind prevazute in mod explicit in dispozitiile legale
de aplicabilitate generala, decurg in mod implicit din natura imperativa a dispozitiei.

In doctrind (N. Giurgiu, Cauze de nulitate in procesul penal, Ed. Stiintifica, Bucuresti,
1974) s-a ardtat in mod Intemeiat ca, desi urmaresc acelasi scop, al asigurarii legalitatii
actelor procesuale si procedurale, sanctiunile procesuale se diferentiazd prin caracterul,
conditiile si efectele lor. Astfel, daca realizarea actelor procesuale sau procedurale in lipsa
aptitudinii organului judiciar sau a persoanei de la care provine actul, ori in lipsa manifestarii
de vointd a persoanei indrituite sd-l1 efectueze va atrage inexistenta acestuia, indeplinirea
actelor cu nerespectarea termenelor prevazute de lege va atrage sanctiunea decaderii din
exercitiul dreptului de a mai indeplini actul. Infaptuirea unor acte neadmise de lege va atrage
sanctiunea inadmisibilitatii, iar nerespectarea dispozitiilor legale, prin omisiunea sau cu
incalcarea formelor prescrise de lege pentru indeplinirea actelor procedurale ce are drept
consecinta producerea unei vatamari care nu poate fi inlaturata decat prin desfiintarea actului
va atrage sanctiunea nulitatii, sanctiune care are caracterul de remediu procesual.

In mod constant in literatura juridica de specialitate s-a apreciat ci inadmisibilitatea este
acea sanctiunea care in cele mai multe cazuri are caracter virtual si care consta in lipsirea de
efecte a unui act procesual/procedural pe care legea nu-l prevede ori il exclude, precum si a
unui act procesual/procedural prin intermediul caruia a fost exercitat un drept procesual ce a
fost indeplinit si epuizat anterior, printr-un alt act procesual sau procedural.

Aceastd sanctiune, indiferent dacd este explicitd sau virtuald, poate viza atit actele
organelor judiciare (de pilda, actele procurorului in faza camerei preliminare sau a judecatii),
cat si cele ale partilor, persoanei vatamate sau a oricarui alt subiect procesual.

Literatura juridica relevantd este unanimd in a considera cd inadmisibilitatea este o
sanctiune procesuala distinctd de cea a nulitatii sau decaderii, in special datorita efectelor
sanctionatorii pe care le produce, campul sau de aplicare fiind mai larg decat al celorlalte
sanctiuni procedurale. Astfel, daca nulitatea si decaderea asigura legalitatea functionald a
regulilor de procedura penala, prin eliminarea actelor procesuale care nu au fost indeplinite
in termenul prevazut de lege, ori cu respectarea regulilor procesuale, inadmisibilitatea asigura
legalitatea constitutiva a regulilor de procedura penala, conducand la eliminarea din procesul
penal a acelor manifestari care nu sunt incuviintate de lege, inadmisibilitatea privind aspectul
constitutiv (baza legald), iar nu aspectul instrumental (regularitatea formald) a actelor
procedurale.

Mai mult, spre deosebire de nulitate, care trebuie intotdeauna invocata si declaratd, iar in
unele cazuri poate fi acoperitd prin vointa partilor, inadmisibilitatea este o sanctiune
procesuald inevitabild, nefiind permis sa se dea eficientd unei manifestari pe care legea nu o
incuviinteazad, inadmisibilitatea existand si atunci cand legea incuviinteaza o anumita
manifestare procesuald, dar o limiteazd in mod obiectiv la anumite cazuri si situatii sau,
subiectiv, numai la anumite persoane.

Cu toate acestea, desi deosebite ca naturd si functie procesuald, inadmisibilitatea si
nulitatea pot actiona uneori in mod concomitent, cea mai frecventa situatie a unei astfel de
actiuni convergente Intalnindu-se in materia exercitarii cailor de atac, atunci cand, desi
incalcarea unor conditii relative la sesizare ar atrage nulitatea absoluta, exercitarea sesizarii
facandu-se in conditii de inadmisibilitate (din lipsa de legitimitate procesuald a persoanei
care exercitd calea de atac, din lipsa incuviintarii obiective a cdii de atac) sanctiunea
pronuntata de instanta de control judiciar va fi cea a respingerii cdii de atac ca inadmisibila,
impunandu-se si precizarea cd, In caz de concurs intre cele doud sanctiuni prevaleaza
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inadmisibilitatea, pentru ca atrage nu numai invalidarea actului oprit, dar impiedica si
refacerea acestuia’'.

Sectiunea a llI-a
Principiul separarii functiilor judiciare

Acest principiu a fost preluat dupa modelul Codului de procedura penala francez si este
prevazut in art. 3 unde legiuitorul arata ca in procesul penal se exercita patru functii judiciare
si anume: functia de urmarire penald, functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei in faza de urmarire penala, functia de verificare a legalitatii
trimiterii ori netrimiterii in judecata si functia de judecata.

In literatura de specialitate’ au aparut opinii conform carora in mod regretabil functia de
aparare nu a fost prevazuta in mod expres in art. 3 C. pr. pen. Nu impartasim acest punct de
vedere deoarece dispozitiile procedurale prevazute in art. 30 C. pr. pen. aratd in mod expres
care sunt organele judiciare, iar printre acestea nu figureaza si avocatul, acesta fiind prevazut
in art. 31 in care se arata ca avocatul asista sau reprezinta partile ori subiectii procesuali in
conditiile legii. Functia de apdrare este separatd de activitatea organelor judiciare, fiind
suficiente dispozitii legale care prevad aceastd activitate si am enumera aici: art. 24 din
Constitutie, unde dreptul la apdrare este garantat in tot cursul procesului, art. 6 par. 3 lit. c)
din CEDO, Directiva nr. 213/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale,
precum si Directiva UE 216/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din
26 octombrie 2016 privind asistenta juridicd gratuitd pentru persoanele suspectate si
persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale, dispozitiile Legii nr. 51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cat si dispozifiile prevazute in Capitolul IV
privind avocatul, asistenta juridica si reprezentarea, art. 88-96 C. pr. pen.

Prima functie judiciard si anume cea de urmadrire penald se refera la activitatea
procurorului si a organelor de cercetare penald constand in strangerea probelor necesare (acele
activitati de descoperire, conservare, de adunare a probelor) pentru a constata daca sunt sau nu
temeiuri pentru a se dispune trimiterea n judecatd. Aceasta functie judiciara este strans legata
de dispozitiile art. 285 alin. (1) C. pr. pen. unde sunt prevazute situatiile referitoare la obiectul
urmaririi penale si anume ,, strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor,
la identificarea persoanelor care au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a
acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata”, cat
si de dispozitiile prevazute la art. 56 si 57 C. pr. pen. referitoare la competenta procurorului si
competenta organelor de cercetare penala.

De asemenea, potrivit art. 299 C. pr. pen., procurorul supravegheaza activitatea
organului de urmarire penald, astfel ca orice infractiune sa fie descoperita, iar persoanele care
savarsesc infractiuni sa fie trase la raspundere penald. Procurorul pentru exercitarea acestei
functii de supraveghere conduce si supravegheaza activitatea organelor de urmarire penala,
astfel ca toate actele de urmarire penald sd fie facute cu respectarea dispozitiilor legale.

I'C. Ap. Oradea, s. pen. si pt. cauze cu minori, dec. nr. 410/2019 din 11 septembrie 2019, www.lege5.ro.
2 M. Olaru, C. Marin, Drept procesual penal — Partea generald, ed. a Il-a revazutd si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 40.



